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“POR MEDIO DEL CUAL-SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL EN CONTRA DEL SENOR ERIK FABIAN BARRIOS BARRIOS
EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD - ATLANTICO.

{.a Suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del
Attantico C.R.A. Con base en lo sefialado por el acuerdo N° 0015 del 13 de octubre de
20186, expedido por el Consejo Directive de esta Entidad, en uso de sus facultades legales
conferidas por Resolucion N° 00583 del 18 de Agosto de 2017 y teniendo en cuenta lo
sefialado en la constitucion, la Ley 99 de 1993, el Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto
1076 del 2015, Ley 1333 de 2009, [a Ley 1437 de 2011 y demas normas concordantes y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES:

Que mediante oficio radicado N° 0000387 del 15 de enero de 2018, ei sefior Mario
Cabrera Blanco, identificado con Cedula de ciudadania N® 12.549.642, denuncia en esta
Corporacion, la tala discriminada de cuatro (4) arboles, en zona verde gue la tienen como
recreacion los habitantes del Barrio.

Que a través de radicado N” 0000446 del 15 de enero del 2018,el sefior Luis Alfonso Ruiz
Caro, abogado apoderado de la Universidad Auténoma del Caribe, concurre a esta
Corporacién, para presentar queja contra el sefior Erik Barrios Barrios, identificado con
cedula de ciudadania N° 1.128.124.140 y otras personas indeterminadas, por los
siguientes hechos : Ei citado sefior en forma indiscriminada esta talando arboles con
motosierra y rulas desde el dia 12 de enero de 2018, afectando los derechos que tiene la
Universidad Auténoma Del Caribe, de La comunidad ubicada en el Barrio Soledad 2000,
en la calie 52 N° 12 A-31 del Municipio de Soledad.

Gue a través de Memorando N° 000252 del 22 de enero del 2018, la Subdireccion de
Gestion Ambiental de la' C.R.A. designa al funcionario Alcimenes Charris, para visita
téchica en atencion al radicado N° 00446 del 15 de enero de 2018.

Que en cumplimiento de sus funciones de manejo, control y proteccion de los recursos
naturales det Depariamento del Atlantico y de conformidad con las disposiciones legales,
funcionario de la Subdireccién de Gestion Ambiental, realizo visita técnica el dia 16 de
enero del 2018, dando como resultado el informe técnico No. 056 del 29 de enero de
2018, en el que se hiciercn las siguientes observaciones y conclusiones.

OBSERVACIONES DE CAMPO:

En el predio ubicado entre las calles 52 y 53 entre carreras 12y 13 del Barrio Soledad
2000, en el punto georreferenciade con las coordenadas N 10° 54° 22.6" con W —74° 47
23.3” en el Municipio de Soledad, se verifico o siguiente:

» Un lote de terreno con area de 20000 M? sin cercado con una vegetacion de
arboles aisladss en estado latizal y fustal de los géneros y especies Azadirachta
indica — A. Juss — o Neem, Mangifera indica ~L - 0 Mango, Malicocca bijuga- Jacy
-0 Mamon , Syzygium cumini -L. — o Uva Mora, Achas sapota —L- 0 Nispero,
Pseudosamanea guachapele —( H.B.K.}- O lgua.

> En la esquina surariental de este lote, en un area de terrenc de 12 por 12 metros ,
se encuentran columnas en concreto “en construccién enire las cuales se

encuentran : 1 tocédn de la especie Tabebuia rosea ~ DC — o Roble flor morada con
1
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altura de 0.60 metrgs y diametro de 0.10 metros; 1 tocon simpodial de ia especie
Tabebuia rosea -- DC — o Rable fior morada con altura de 0.25 metro y didmefro de
0.10 y 0.14; 1 tocon de la especie Gliricidia sepium-{Jacq)- o Matarratdn con
altura de 0.90 metro y diametro de 0.16 metro y 1 tocon de Azadirachta indica — A.
Juss- o Neem con altura de 0.80 metro y altura de 0.15 metro.

> Estos tocones presentan corte mecanico ejercido por motosierra.

» E| sefior Luis Alfonso Ruiz Caro, en su queja, escrita en oficio con radicado en
esta Corporacion con N° 0000446 del 15 de enero del 2018, manifiesta que el
infractor es el sefior Erik Fabian Barrios Barrios, identificado con cedula de
ciudadania N° 1.128.124.140 y otras personas indeterminadas.

» Los Sefiores Saider Cogollo y Manuel Cabrera, entre ofros moradores, guienes
atendieron la visita técnica el dia 16 de enero del 2018, manifestaron que otras
especies de individuos vegetales ornamentales y- latizales, en esta area de
terreno, fueron aprovechados ¢ talados.

CONCLUSIONES

En el predio ubicado entre las calle 52 y 53 entre carreras 12 y 13 del Barrio Soledad

2000, en ef punto georreferenciado con las coordenadas N 10° 54 22.6" con W — 74° 47

23.3" en el Municipio de Soledad, se verificaron tocones, producto de ia tala de arboles
sin acreditar los respeciivos permisos y/o autorizaciones que expide la C.R.A. para estas

acciones. - : '

CONIPETENCIA DE LA CORPORACION

Conforme con o estabiecido en el articulo 79 de la Constitucién Politica, “Todas Las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. Es deber del estado proteger la
diversidad e integridad- del ambiente, conservar las &reas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que la Ley 99 de 1993_;én su articuto 31, establece las funciones de la Corporacion
Autonoma Regional, Numeral 12 "Ejercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el ajre y los demas recursos
naturales renovables, fo cual comprenderd el vertimiento, emisién o incorporacion de
sustancia, o residuos liguidos, solidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas
al aire ¢ a los suelos asi como los vertimientos ¢ emisiones que puedan causar dafio o
poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables ¢
impedir u obstaculizar su emplec para ofros usos”.

Que la Ley 1333 del 21 de Julio 2009, publicada en el diario oficial No.47.417 del mismo
dia establecio el procedim'iento sancionatoric en materia ambiental, subrogado entre otras
disposiciones los articulcs 83 a 86 de ia Ley 99 de 1993, y sefialo que el estado es titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo 7 grritorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con la
competencia establecida por fa ley y los regtamentos.
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Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primerd de la Ley 1333 de 2009: “E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la gjerce, sin
perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las
de desarrofio sostenible, "!as unidades ambientales de los grandes cenlros urbanos a que
se refiere ef articulo 66 de Ia Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articufo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacfonales Naturales, UAESPNN, de conformidad con Jas
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que el Paragrafc del Articulo 2° Ibidem establece: “En fodo caso las sanciones solamente
podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para oforgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesion y demds autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento
sancionatorio. (...}."

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico es la competente para otorgar licencias ambieniales, establecer Planes de
Manejo Ambiental y demds permisos, ésta Corporacion es competente para iniciar
procedimiento sancionatoric ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 80 de ia Constitucion Politica de la Reptiblica de Colombia dispone en uno
de sus apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

Que e numeral 17 del articulo 31 de la Ley 89/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “imponer y ejecutar a prevencion y
sin perjuicio de las competsncias atribuidas por la ley a ofras autoridadss, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacidn a las normas de
proteccion ambiental y ¢z manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion
a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios consfitucionales y legales que
rigen fas actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo
primero de la Ley 99 de 7993.

Que a su vez, el articulo 5° de la misma Ley establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de iguat manera, constifuye infraccion ambiental la
comisidn de dafio al medio ambiente.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala que con el objeto de
establecer si existe o no. mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara
una indagacion preliminar, cuando hubijere lugar a ello; sin embargo, en este caso se
cuenta con la informacion suficiente recogida por fa Corporacién, con base en fa cual se
establece claramente que hay mérito para iniciar la investigacion, por lo que no serd
necesaria dicha indagacion y se procederd a ordenar la apertura de investigacion

3
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ambiental en contra de /a que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio del 2009, sefiala
que el procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio. a peticién de parfe 0 como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado que se nolificara personalmente conforme a o dispuesto en el cédigo de
procedimiento administrativo, y de lo contencioso administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos ‘u omisiones constitutiva de
infraccion a las normas ambientales .

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2008, determina que la autoridad ambiental
competenie podra reaiizar todo tipe de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones gue estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de ia citada norma, en el evento de
hallarse configurada algunas de las causales de!l articulo 9, esta Corporacidn declarara la
cesacion de procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacién, esta Corporacién
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo
24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, sefialando expresamente las acciones u
omisiones que constituyen la infraccion e individualizando las normas ambientales que se
estiman violadas o el dafic causado.

Que el Articulo 107 de la Ley 99 de 1893 sefiala en ei inciso tercero "Las normas
ambientales son de orden pibiico y no podran ser objetos de tranisaccion o de renuncia a
su aplicacién por fas autoridades o por los particulares...”

Que el Articulo 2.2.1.1.4.3. Del Decreto 1076 de 2015 establece: Para adelantar
aprovechamientos forestales persistentes de bosgues naturales ubicados en
terrenos de propiedad privada se requiere, por lo menos, que el interesado
presente: _

a) Solicitud formal,

b} Acreditar la calidad de propietario del predio, acompafiando copia de la
escritura publica y del certificado de liberiad y tradicion, este dltimo con fecha de
expedicion no mayor a dos meses;

¢) Plan de manejo forestal.

Que el Articulo 2.2.1.1.4.4. Ibidem, establece: Los aprovechamientos forestales
persistentes de bosques naturales ubicados en terrenos de propiedad privada se
adguieren mediante autorizacion.

La autoridad competente podra auterizar dichas actividades, consagrando la obiigacion de
repener las especies que se autoriza talar. Igualmente, sefialard las condicicnes de [a
reubicacion o trasplante cuando sea factible.

CONSIDERACIONES FINALES PARA ADOPTAR LA DECISION
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Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidio declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 19 del articulo 5° de
la Ley 1333 de 2008, manifestando que dichas disposiciones no establecen una
"presuncion de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infracior ambiental, ademas
sefald gue las autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y
pertinentes para verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de proteccién ambiental, por lo que se justifica ordenar la apertura de una
investigacion ambiental con el fin de establecer si efectivamente estamos en la presencia
de una infraccién, en los términos del articulo 5 de la Ley 1333 de 2008.

Que en lo referente a la potestad sancionatoria admiinistrativa ambiental, la corte
Constitucional en sentencia C-595 DE 2010, manifesid:

“(...) La forma organizativa de Estado social de derecho acogida.en Celombia a partir de
la Constitucién de 1991, implico un Cambio transcendentat en la concepcidn del papel del
Estado contemporaneo. El transito del Estado liberal de derecho fundado, entre otros, en
el postulado laissez faire-laissez passer, al Estado social de derecho (articuic 1° superior},
ha conllevado a la asuncion de una funcion activa y protagénica del Estado actual como
“promotor de toda dinamica social”. El cumplimiento de unos fines esenciales y sociales
del Estado, como la efectividad de los principics, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion (preambulo y articulos 2° y 365), entre otros factores, ha ocasionado un
incremento considerable de las funciones de la Administracion, que a la vez ha conducido
a la ampliacién de los poderes sancionatorios del Ejecutivo. Ei derecho administrativo
sancionador reconoce que los diferentes organos del Estado tienen funcicnes separadas,
pero colaboran armonicamente en la realizacién de sus fines (articulo 113 superior). De
esta manera, la represion de los ilicitos que correspondia exclusivamente a la Rama
Judicial y mas concretamente a la Jurisdiccién Penal, se muestra hoy insuficiente frente
al aumento del repertorio de infracciones, producto de la mayor complejidad de las
relaciones sociales en el Estado moderno que, como s2 sefiald, ha incrementado sus
funciones. Como normatividad constitucional que soporta el derecho administrativo
sancionador, pueden mencionarse: (;) El Arficulo 2°, al establecer que “son fines del
estado servir a ia comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion [...] asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas en su vida, honra, vienes, creencias y
demas derechos v Iibertades, y para asegurar el cumplimiento de ios deberes sociaies
del Estrado y de los particulares”

“‘Sobre el particular, esta corte ha indicado que el -gjercicio de la funcién publica
encomendada a la administracion implica que si esta se encuentra facuitada para imponer
un mandato o regular una conducta en servicio de interés publica, también debe estar
facultada para lograr la garantia del orden, mediante la imposicidn de sanciones, frente al
incumplimiento de tales mandatos” -

De la transgresion: Que el Articulo 2.2.1.1.4.3. Del Decreto 1076 de 2018
establece: Para adelantar aprovechamientos forestales persistentes de bosques
5
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naturales ubicados én terrenos de propiedad privada se requiere, por lo menos,
gue el interesado presente: ' “

a) Solicitud formal,

b) Acreditar la calidad de propietarioc del predio, acompafiando copia de la
escritura plblica y del certificado de libertad y tradicion, este Ultimo con fecha de
expedicion no mayor a dos meses,

¢) Plan de manejo forestal.

Que el Articulo 2.2.1.1.4.4, Ibidem, establece: Los aprovechamientos forestales
persisientes de bosques naturales ubicados en terrenos de propiedad privada se
adquieren medianie autorizacion,

Que en atencién de lo evidenciado en el informe técnico N 056 de 29 d enerc de 2018,
en la calle 52 No. 12 A — 31, Urbanizacion Soledad 2000 del municipio de  Soledad-
Alléntico, sé realizé un aprovechamiento forestal, generando afectaciéon a los Recursos
Naturales. '

Por lo expuesto es procedente ordenar el inicio del procedimiento sancionatorio
ambiental, con el fin de establecer si e estamos ante la presencia de una presunta
infraccién ambiental en.los términos del articulo 5 de Ia Ley 1333 de 2009.

En Merito de lo antertior, se:
DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de un Procedimiento Sancionatorio Ambientat en contra
del sefior ERIK BARRIOS | identificado con cédula de. ciudadania N° 1.128.124.140,
residenciado en ja calle 52 No. 12 A — 31, Urbanizacion Soledad 2000 del municipio de
Soledad- Atlantico, con el fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de una
presunta infraccién ambiental.

SEGUNDO: Con el objeto de determinar con cerieza, los hechos constifutivos de
infraccién y completar I¢s elementos probatorios se podra de cficio realizar todo tipo de
diligencia y actuaciones administrativa gue se estimen nécesarias y pertinentes, en los
terminos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio dei 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido dei presente acto administrativo a los
interesados o a sus apoderados debidamente constituides, de conformidad con los
articulos 67, 68 y 69 del Cdbdigo del Procedimiento Administrative v de lo Contencioso
Administrativo.

CUARTO: El Informe Técnico No.056 del 29 de enero de! 2018, expedido por la
Subdireccion de Gestidn Ambiental, hace parte integral del presente proveido.

QUINTO: Tener coma interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articl:o 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las
peticiones de intervenc.én aplicar el artfcule 70 de la misma Ley. .
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SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a ta Procuraduria
Delegada para asuntos ambientales y agrarics, para lo de su competencia de conformidad
con lo previsto en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009, con base en los fineamientos
establecidos en el Memorando No.005 del 14 de marzo de 2013.

SEPTIMO: Comunicar e[ sontenido de! presente acto administrativo a los sefiores: Luis
Alfonso Ruiz Caro, “ﬂar:o Cabrera Blanco y Maira Dommguez Gallardo, para su
conocimiento.

OCTAVO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno {(art.75 ley
1437 de 2011)
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LILIANA APATA GARRIDO
Subd:rector de Gestidn Ambiental

.E"'«

Dado en Barranquilla a los

LT. No.Q%5 del 28 de anerp da 2018
Proyacia, Nacira Jure. Abogada Contratista
Revisado: Amira Mejia, Prafesional Universilario




